
























抵
抗
的
住
民
運
動
 

（
例
：
三
島
市
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
誘
致
反
対
） 

歴
史
的
町
並
み
の
保
全
運
動
 

（
例
：
鎌
倉
風
致
保
存
会
） 

住
宅
開
発
と
ま
ち
づ
く
り
 

（
例
：
多
摩
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
） 

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
運
動
 

（
例
：
神
戸
市
丸
山
地
区
防
犯
協
議
会
） 

環
境
ま
ち
づ
く
り
 

（
例
：
東
京
港
区
野
鳥
公
園
） 

福
祉
ま
ち
づ
く
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（
例
：
バ
リ
ア
フ
リ
ー
点
検
） 

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
計
画
づ
く
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（
例
：
高
知
市
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
カ
ル
テ
） 

住
区
協
議
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例
：
中
野
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住
区
協
議
会
） 

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
 

（
例
：
神
戸
市
真
野
地
区
） 

中
心
市
街
地
の
再
生
 

（
例
：
ま
ち
づ
く
り
会
社
黒
壁
） 

ま
ち
づ
く
り
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
 

（
例
：
世
田
谷
区
公
園
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
） 

共
同
建
替
に
よ
る
生
活
再
建
 

（
例
：
墨
田
区
京
島
ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
） 

震
災
復
興
ま
ち
づ
く
り
 

（
例
：
神
戸
市
区
画
整
理
事
業
） 

N
P
O
活
動
の
活
発
化
 

（
例
：
N
P
O
法
人
ま
ち
づ
く
り
大
井
） 

商
業
ま
ち
づ
く
り
 

（
例
：
青
森
市
ま
ち
づ
く
り
商
人
隊
） 

創
造
都
市
づ
く
り
 

（
例
：
ク
リ
エ
イ
テ
ィ
ブ
シ
テ
ィ
・
ヨ
コ
ハ
マ
） 

内
発
的
な
「
ま
ち
お
こ
し
」
 

（
例
：
池
田
町
ワ
イ
ン
行
政
，
あ
す
の
湯
布
院
を
考
え
る
会
） 

地
域
資
源
の
活
用
と
観
光
振
興
 

（
例
：
小
国
町
悠
木
の
里
づ
く
り
） 

ま
ち
づ
く
り
条
例
 

（
例
：
真
鶴
町
ま
ち
づ
く
り
条
例
） 

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス
 

（
例
：
上
勝
町
 葉
っ
ぱ
ビ
ジ
ネ
ス
） 

自
治
体
基
本
条
例
 

（
例
：
ニ
セ
コ
町
自
治
基
本
条
例
） 

自
治
振
興
区
 

（
例
：
川
根
自
治
振
興
区
） 

地
域
ブ
ラ
ン
ド
化
 

（
例
：
小
布
施
ッ
シ
ョ
ン
） 

景
観
ま
ち
づ
く
り
 

（
例
：
金
沢
市
こ
ま
ち
な
み
保
存
制
度
） 

観
光
ま
ち
づ
く
り
 

（
例
：
別
府
オ
ン
パ
ク
） 

情
報
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
 

（
例
：
ご
ろ
っ
と
や
っ
ち
ろ
） 
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第
１
表
　
各
年
代
に
お
け
る
代
表
的
な
ま
ち
づ
く
り
事
例
 

年
代
 

都
　
市
　
地
　
域
 

農
　
村
　
地
　
域
 

地
域
共
通
ま
た
は
特
定
地
域
 

資
料
：
日
本
建
築
学
会
編
（
20
04
）
pp
.1
18
-1
21
を
も
と
に
筆
者
作
成
.
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第
２
表
　
ま
ち
づ
く
り
に
関
わ
る
主
な
法
律
・
制
度
（
1
9
6
0
－
2
0
0
0
年
代
） 

年
代
 

都
市
地
域
を
主
対
象
と
す
る
法
律
・
制
度
 

農
村
地
域
を
主
対
象
と
す
る
法
律
・
制
度
 

地
域
共
通
ま
た
は
特
定
地
域
に
か
か
る
法
律
・
制
度
 

資
料
：
日
本
建
築
学
会
編
（
20
04
）
pp
.1
18
-1
21
を
も
と
に
筆
者
作
成
.

住
宅
地
区
改
良
法
（
19
60
） 

都
市
計
画
法
改
正
（
線
引
き
制
度
）（
19
68
） 

都
市
再
開
発
法
（
市
街
地
再
開
発
）（
19
69
） 

都
市
緑
地
保
全
法
（
19
73
） 

建
築
基
準
法
改
正
（
用
地
地
域
）（
19
74
） 

過
密
都
市
住
宅
更
新
事
業
（
19
74
） 

日
照
規
制
（
19
76
） 

都
市
計
画
法
改
正（
地
区
計
画
制
度
）（
19
80
） 

都
市
再
開
発
法
改
正
（
都
市
再
開
発
方
針
）（
19
80
） 

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
マ
ー
ト
事
業
（
19
84
） 

都
市
計
画
法
改
正
（
再
開
発
地
区
計
画
）（
19
88
） 

木
造
賃
貸
住
宅
地
区
総
合
整
備
事
業
（
19
89
） 

市
街
地
住
宅
密
集
地
区
再
生
事
業
（
19
89
） 

都
市
計
画
法
改
正（
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
制
度
）（
19
92
） 

密
集
住
宅
市
街
地
整
備
促
進
事
業
（
19
94
） 

都
市
計
画
法
改
正
（
19
98
） 

中
心
市
街
地
活
性
化
正
（
19
98
） 

大
規
模
小
売
店
舗
立
地
法
（
20
00
） 

都
市
再
生
特
別
措
置
法
（
20
02
） 

都
市
計
画
法
改
正
（
20
06
） 

中
心
市
街
地
活
性
化
法
改
正
（
20
06
） 

大
規
模
小
売
店
舗
立
地
法
・
指
針
の
改
訂
（
20
06
） 

山
村
振
興
法
（
19
65
） 

地
方
生
活
圏
構
想
（
19
69
） 

広
域
市
町
村
圏
振
興
整
備
措
置
要
綱
（
19
69
） 

過
疎
地
域
対
策
緊
急
措
置
法
（
19
70
） 

自
然
環
境
保
全
法
（
19
72
） 

過
疎
地
域
振
興
特
別
措
置
法
（
19
80
） 

リ
ゾ
ー
ト
法
（
19
84
） 

半
島
振
興
法
（
19
85
） 

ふ
る
さ
と
再
生
（
19
87
） 

過
疎
地
域
活
性
化
特
別
措
置
法
（
19
90
） 

過
疎
地
域
自
立
促
進
特
別
措
置
法
（
20
00
） 

農
商
工
等
連
携
促
進
法
（
20
08
） 

古
都
保
存
法
（
19
66
） 

重
要
伝
統
的
建
造
物
群
保
存
地
区
（
19
75
） 

障
害
者
福
祉
都
市
事
業
（
19
79
） 

H
O
P
E
計
画
（
19
80
） 

歴
史
的
地
区
環
境
整
備
街
路
事
業
（
19
82
） 

障
害
者
の
住
み
よ
い
ま
ち
づ
く
り
事
業
（
19
86
） 

住
み
よ
い
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
事
業
（
19
90
） 

福
祉
の
街
づ
く
り
モ
デ
ル
事
業
（
19
91
） 

人
に
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り
事
業
（
19
93
） 

生
活
福
祉
空
間
づ
く
り
大
綱
（
19
94
） 

地
方
分
権
推
進
法
（
19
95
） 

特
定
非
営
利
活
動
促
進
法
（
N
P
O
法
）（
19
98
） 

地
方
分
権
一
括
法
（
19
98
） 

構
造
改
革
特
区
（
20
02
） 

景
観
法
（
20
04
） 

地
域
再
生
法
（
20
05
） 

中
小
企
業
地
域
資
源
活
用
促
進
法
（
20
07
） 
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第１図　「まちづくり」の動態的構造 
資料：田村（1999），p.158を一部改． 
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